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38/CNECV/01
REFLEXOES DO

CONSELHO NACIONAL DE ETICA PARA AS CIENCIAS DA VIDA (CNECV)

SOBRE O SEU FUNCIONAMENTO DE 1991 a 2001

INTRODUCAO

Ao chegar ao termo da primeira década de existéncia do Conselho Nacional de Etica para as
Ciéncias da Vida (CNECV), 0s seus actuais membros consideram necessaria uma reflexdo
ndo s6 em termos da definicdo, enquadramento e funcionamento deste 6érgdo mas também
tendo em conta os novos horizontes que se abrem ao campo da bioética.

Assim, decidiram os membros do CNECV elaborar um pequeno documento para referirem:
Linhas de forca da bioética tais como surgem da sua analise e experiéncia.
Trabalho realizado pelo CNECV.

Dificuldades que impossibilitaram um trabalho mais proficuo.

Algumas sugestfes susceptiveis de conduzirem auma maior eficacia bem
como a um impacto significativo na opiniao publica.

SN

1. LINHAS DE FORCA DA BIOETICA

A Lei n°® 14/90, de 9 de Junho, esta claramente ultrapassada na forma como o problema da
bioética é encarado.

Nos ultimos 10 anos deixou na pratica de haver fronteiras no universo bioldgico. Exemplos
claros séo, entre muitos outros:

a continuidade entre as vérias formas bioldgicas e a sua constante interacgéo;

a radical reducéo da biodiversidade, o desaparecimento de grupos coesos de
sistemas de suporte de vida, pondo no limite a possibilidade de sobrevivéncia do
ser humano;

a transformacéo tecnologicamente exercida sobre seres vivos e sobre o planeta
como organismo Vivo, colocando a prazo a questdo da existéncia de mutantes
humanos.

Os problemas dos fins dos anos 80 relativos a diversas grandes questdes no eixo da
sexualidade agudizaram-se, 'democratizaram-se' e apontam para uma exigéncia de analise
nao so6 do construto social mas também da problematica da individuagéo e da socializacao.

Nao se julga possivel uma ética que se debruce sobre o ser biolégico sem chamar a colagao os
dados e as probleméticas mais recentes das ciéncias psicanaliticas e socioldgicas. A
'hermenéutica do sujeito’ € chamada a constituir também uma base da bioética.

Perante o leque de novas possibilidades cientificas e técnicas que se nos abriram nos
Ultimos dez anos, € a propria ciéncia que se interroga sobre o sentido e limites do seu
progresso e pede a contribuigdo da bioética.
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Esta, por seu lado, tem sido levada, recentemente, a repensar oS seus meétodos, a
desenvolver uma reflexdo critica dos seus trinta anos de existéncia e a buscar paradigmas,
eventualmente novos, para amanha.

Este dialogo entre progresso cientifico e reflexdo ética terd de apoiar-se, para ser
construtivo, em fundamentacéo filosofica, realismo socioldgico e enquadramento econémico,
caracterizacao cultural, analise psicolégica e assessoramento juridico.

Transdisciplinar na sua estratégia, a bioética pretende descortinar e propor, em cada nova
encruzilhada que a biologia abre a humanidade, caminhos que conduzam a sobrevivéncia
da nossa espécie, assim como a felicidade genuina e sustentavel, tanto da pessoa como da
sociedade.

As suas propostas sdo divergentes e controversas, 0 que € enriquecedor para o debate
bioético, desde que ele se realize no respeito e estima da diferenca, numa aprendizagem
mutua que nos faca aprofundar o sentido auténtico das nossa conviccgoes.

A nossa proposta inclui uma ética da responsabilidade, em liberdade de auto-realizagéo,
uma ética de solidariedade interactiva no contexto da ecologia humana, e uma ética da
equidade num mundo em globalizacao.

2. TRABALHO REALIZADO PELO CNECV

O CNEcy, criado pela Lei n° 14/90 de 9 de Junho, iniciou fungdes em 31 de Janeiro de 1991.
Desde entdo, emitiu 37 Pareceres e realizou 7 Seminarios publicos e 1 Encontro Luso-
BrasiLeirlo. Tanto os Pareceres como as Actas dos Seminarios foram publicados em 16
volumes™.

2.1. Pareceres

Emitidos por iniciativa prépria ou a pedido da AssembLeia da Republica, do Governo ocu de
outras entidades, os Pareceres incidiram sobre:

a) Temas fundamentais: Revisdo Constitucional (20/CNECV/97), Dignidade humana
(26/CNECV/99), Sexualidade (29/CNECV/99), Convencdo dos Direitos do Homem e a
Biomedicina (30/CNECV/00), Statement on the CNecv (33/CNEcV/00), Declaracdo de
Helsinquia (34/CNEcV/01), Maternidade e paternidade (36/CNECV/01).

b) Inicio da vida: Reproducdo medicamente assistida (3/CNE/92 e 23/CNECV/97),
Experimentacdo no embrido (15/CNECV/95), Interrupcdo voluntaria da gravidez
(19/CNECVI97), Clonagem (21/CNECV/97), Fetos vivos resultantes de abortamento
(28/CNECV/99), Laqueacao de trompas (35/CNECV/01).

c¢) Fim da Vida: Utilizacéo de cadaveres (2/CNE/92, 8/CNE/94, 24/CNECV/98 e 27/CNECV/99),
Critério de morte (6/CNE/94 e 10/CNECV/95), Eutanasia (11/CNECV/95).

d) Problemas biossociais: Transplantacdo (1/CNe/91), Ensaios clinicos (4/CNE/93 e
13/CNECV/95), Registo de ndo dadores (5/CNE/93), Patentes (7/CNE/94 e 18/CNECV/O7 ),
Comissdes de ética (9/CNECV/94 e 13/CNECV/95), Exame médico (12/CNECV/95), Recursos
para a saude (14/CNecv/95), SIDA (16/CNEcV/96), Toxicodependéncia (17/CNECV/96),
Diagnosticos in vitro (22/CNEcV/97), Produtos bioldgicos (25/CNECV/98), Genoma humano
(31/CNECV/00), Sigilo médico (32/CNECV/00), Informacdo Genética Pessoal (37/CNECV/01).

! CONSELHO NACIONAL DE ETICA PARA AS CIENCIAS DA VIDA, Documentagdo, vols. | a VIII, Presidéncia do Conselho de
Ministros, Lisboa, 1993 a 2001

CONSELHO NACIONAL DE ETICA PARA AS CIENCIAS DA VIDA, Colecgo Bioética, vols. | a VIII, Presidéncia do Conselho de
Ministros, Lisboa, 1995 a 2001
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Varios destes pareceres foram tomados em consideracdo pelo legislador, pelo menos
parcialmente, permitindo sair de alguns impasses ou colmatando lacunas existentes.
(Exemplos: Transplantacéo (1/CNE/91), Ensaios clinicos (4/CNE/93 e 13/CNECV/95), Registo de
ndo dadores (5/CNE/93), Comissfes de ética (9/CNECV/94 e 13/CNECV/95), Utilizacdo de
cadaveres para Investigacdo ou Ensino (2/CNE/92, 8/CNE/94, 24/CNECV/98 e 27/CNECV/99),
Critério de morte (6/CNE/94 e 10/CNECV/95), Reprodugdo medicamente assistida (3/CNE/92 e
23/CNECV/97), Experimentacdo no embrido (15/CNECV/95), Exame médico (12/CNECV/95),
Clonagem (21/CNECV/97), Convencdo sobre os Direitos do Homem e a Biomedicina
(30/CNECV/00).

No entanto, muitas sugestbes ndo foram ainda tomadas em considera¢éo, mau grado o seu
lugar importante na qualidade de vida das pessoas. Citamos, apenas a titulo de exemplo e pela
sua especial pertinéncia, o Parecer 14/CNECV/95 sobre Questdes Eticas na Distribuicdo e
Utilizacdo dos Recursos para a Saude. Permanece a actualidade de muitas sugestdes
acordadas pelo CNEcv. Importa que a dignidade e possibilidade de eficacia dos 6rgéos
consultivos que trabalham o longo prazo sejam reconhecidas pelo poder politico. E uma
questdo politica que requer a atencao ndo s6 do Governo e da Assembleia da Republica mas
também do Presidente da Republica.

2.2. Seminarios

"Consentimento Informado" (1992), "Comissées de Etica” (1994), "Etica da Vida: concepcoes e
debates" (1995), "Poderes e Limites da Genética" (1997), "Aspectos éticos das pessoas em
situacdo de doenca" (1998), " A Pessoa Idosa e a Sociedade — perspectiva ética" (1999),
"Tempo de Vida e Tempo de Morte" (2000).

Os numeros de participantes nos Semindrios foram os seguintes: 79 (em 1992); 229 (em
1994); 209 (em 1995); 273, dos quais 48 estudantes (em 1997); 262, dos quais 19 estudantes
(em 1998); 502, dos quais 47 estudantes (em 1999); 608, dos quais 171 estudantes (em 2000).

Em 2001 realizou-se o Encontro Luso-Brasileiro de Bioética, Cérebro e Etica, em gque se
estabeleceram relagdes de colaboracdo entre a comunidade de bioética portuguesa e
brasileira.

Os numeros de publicagdes do CNECV solicitadas nos Seminarios foram 80 (em 1997), 175
(em 1998), 108 (em 1999), 279 (em 2000).

3. DIFICULDADES E OBSTACULOS

O acervo da actividade do CNECV ndo tem tido a tradugdo que gostariamos que tivesse, nem
ao nivel dos decisores politicos nem ao nivel da opinido publica.

3.1. A utilizacdo dos Pareceres do CNECV pelo legislador foi referida em 2.1.

3.2. Embora o CNECV tenha estabelecido uma ordem de prioridades para cumprimento da sua
competéncia fundamental (art® 2°, a) Analisar sistematicamente os problemas morais
suscitados pelos progressos cientificos nos dominios da biologia, da medicina ou da
saude em geral;), ndo Ihe foi possivel cumpri-la inteiramente, em parte porque alguns
servicos publicos o viam como um '6rgéo de assessoria'.

3.3. Adquire particular ressonancia a dificuldade que o CNEcv encontrou em informar,
esclarecer e dar conta das suas propostas a opinido publica daravés dos media. O
direito dos cidadaos a informacao em areas tdo fundamentais para a vida como as que
foram tratadas nos pareceres do CNECV ndo foi suficientemente satisfeito. E aqui
também algumas questdes se impdem. Como conduzir uma ac¢ao junto dos media que
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lhes permita compreender o caracter especifico de um Conselho como o CNECV onde
as questbes, confrontos ou divergéncias se pdem a montante das ideologias
partidarias, ja que procedem de uma outra l6gica que ndo a da actualidade imediata
mas que se funda numa ética para a sobrevivéncia humana encorporando desde as
guestdes biomédicas e genéticas até as questdes do ambiente na sua globalidade? A
figura do 'assessor de imprensa’ sera adequada a uma re-orientacdo da comunicagao
do CNEcCv com a opinido publica? Ou dever-se-a desenvolver um sistema de consulta
mais regular com as ONGs e a sociedade civil em geral, eventualmente sob a forma de
uma rede virtual animada pelo CNECV?

3.4. E particularmente importante que o Conselho entre em dialogo com pessoas individuais e
instituicbes através de uma base de dados a tornar disponivel num Centro de
Documentacéo, acessivel fisica e electronicamente aos varios possiveis utilizadores.

4. ALGUMAS SUGESTOESE RECOMENDAQOES
4.1. Recomendacdes de ordem administrativa, financeira e de instalacdes

Constatando as deficientissimas condi¢des de trabalho quanto a apoio
administrativo, financeiro, técnico e documental, alerta-se para a
imperiosa necessidade de:

1. Instalaces préprias e permanentes, com dimenséo e funcionalidade indispensaveis a
um funcionamento interno eficaz, de modo a que o Conselho e a sua documentacdo possam
ser considerados um espaco de saber, aberto a encontros de trabalho com parceiros nacionais
e estrangeiros;

2. Quadro de pessoal adequado em nuamero, qualificacdo e remuneracédo de funcionarios,
gue permita assegurar o pleno funcionamento do Conselho e o apoio as suas realiza¢des
regulares, com a extensao que as suas competéncias requerem:

3. Dotacgdo orcamental propria, inscrita na competente Secretaria Geral. Possibilidade de
eventual e excepcional arrecadacdo de receitas provenientes da realizacdo de Seminarios,
publica¢des e outras actividades.

Constatando a preméncia de alargamento da operacionalidade do CNEecv
enquanto tal (e da suaintervencao publica) recomenda-se que:

4. O Conselho, sempre que se justifique, desencadeie 0s mecanismos necessarios para
garantir o rigor altamente especializado de questdes sobre as quais se pronuncia. Fé-lo o
CNECV apenas através de audicdo frequente de especialistas. Neste momento da sua
existéncia, 0 CNECV reconhece a importancia de instrumentos de consulta a opinido publica e
de promocao de estudos de caracter cientifico, de grupos de trabalho internos, bem como de
assessorias e grupos de apoio técnico-cientifico para assuntos especificos;

5. O CNEcyv verificou a necessidade de contacto com as instituicdes consultivas quer no
dominio da bioética quer em outros dominios da vida social e cultural. Para tal sdo necessarios
nao soO relacbes regulares como também o estabelecimento de parcerias quer com as
organizacdes com actividade significativa na ética da vida, quer com federacdes, organizacdes
e sociedades cientificas, conselho de reitores, etc.

4.2. Reflexdo e recomendacoes sobre a Lei n°® 14/90 de 9 de Junho
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Constatando que as transformagdes verificadas na Gltima década levam a
delinear de forma mais exacta e mais ampla as competéncias do
Conselho, exigindo um novo enquadramento juridico, bem como a
clarificacdo do seu vinculo ao 6rgéo de soberania mais apto a beneficiar e
a fazer beneficiar a sociedade da contribuicdo deste 6rgdo consultivo,
recomenda-se que:

6. O campo de actuacdo do Conselho seja definido como Bioética, a qual diz respeito

ndo s6 as questdes biomédicas, mas também aos problemas ambientais, as questbes
biotecnoldgicas e a varias outras problematicas eminentemente bioldgicas;

7. O Conselho se passe a designar CONSELHO NACIONAL DE BIOETICA (CNB) e funcione
junto da AssembLeia da Republica;

8. O Conselho desempenhe, em simultaneo, actividades de pensamento/reflexdo e de
accaol/intervencao, tanto na sociedade como nos media; analise sistematicamente as questdes
éticas dominantes nas areas da sua intervengdo, com particular relevo para as suscitadas
pelas mais recentes etapas do saber cientifico e das tecnologias dele resultantes, no respectivo
contexto socio-econdémico e cultural.

Constatando o défice de representacao de outras areas do conhecimento
bem como das principais correntes éticas e religiosas, recomenda-se que:

9. Se utilize um critério de designacdo de membros do Conselho que conduza a um
equilibrio, nos aspectos guantitativos da sua composi¢éo, da razdo homens/mulheres, pessoas
oriundas da area das humanidades e da area das ciéncias, tendo também em conta as
principais correntes religiosas e de pensamento;

10. Se qualifiquem os critérios de designacdo do seguinte modo: ‘'de reconhecido
mérito/competéncia na sua area profissional e que tenha demonstrado empenhamento na
dimensao ética da vida';

11. Na escolha das entidades que deverdo designar os membros do Conselho seja
respeitado um equilibrio entre as tuteladas pelos 6rgédos de soberania e as pertencentes a
sociedade civil®.

Em virtude da versatilidade da orgéanica dos Governos, sejam indigitados pelo Conselho
de Ministros os Ministérios ou Instituicbes por ées tuteladas que tenham competéncia para
designar membros para o Conselho Nacional de Bioética, dentro do numero total que, por Lei,
Ihes vier a ser atribuido.

Constatando duvidas sobre a natureza e dura¢cdo do mandato, recomenda-
se que:

12. O vinculo dos membros ao Conselho tenha precedéncia sobre qualquer vinculo a
entidade que os designou e se baseie num estatuto de independéncia dos membros do
Conselho, que deverdo agir a titulo pessoal e ndo em representacdo da entidade
designante;

2 Como, por exemplo, Conselhos, Comissdes, Gabinetes, Sociedades, Servigcos, Grupos ou Centros

gue se ocupem de questdes relacionadas com a Bioética
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13. Se afirme inequivocamente que os membros do Conselho sdo inamoviveis, até ao

termo do seu mandato, que devera ser de trés anos;

14. Nenhuma personalidade deva ser designada para mais de dois mandatos
consecutivos;

15. Se crie, além dos membros nomeados, a possibilidade da existéncia de membros
honorarios, em numero restrito e cooptados pelo CONSELHO NACIONAL DE BIOETICA, que
possam contribuir com o seu saber para os trabalhos do Conselho, sem no entanto terem
direito a voto;

16. Se garanta que até a designacdo de novos membros pelas entidades previstas, se
mantenham em fungbes os membros anteriormente designados, por um periodo que nao
exceda trés meses apos o termo do seu mandato.

Lisboa, 19 de Setembro de 2001.

Prof. Doutor Luis Archer )
Presidente do Conselho Nacional de Etica
para as Ciéncias da Vida

anexos:
Lei 14/90 de 9.Junho
D.Lei 193/99 de 7.Junho
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